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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO E

CONTRARRAZAO

PREGAO PRESENCIAL N° 106/2020 — SRP
Ampla Participacdo
Processo n® 1958/2020

RECORRENE: NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS
EIRELI
RECORRIDA: PANTANAL GESTAO E TECNOLOGIA LTDA

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual contratacio de empresa
especializada na prestagdo de servicos continuados de gerenciamento de
fornecimento de Combustiveis, para atendimento a frota pertencente ao
Municipio de Primavera do Leste/ MT.

DOS FATOS

As 8 horas, do dia 12 de novembro de 2020, a Prefeitura Municipal de
Primavera do Leste, Estado de Mato Grosso, realizou a sessdo publica do
Pregdo Presencial n. 106/2020, cujo o objeto é o “REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTAGCAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE GERENCIAMENTO DE
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS, PARA ATENDIMENTO A FROTA
PERTENCENTE AO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE/ MT.”

Ao final da disputa sagrou-se vencedora a empresa PANTANAL GESTAO E
TECNOLOGIA LTDA., ao apresentar o lance correspondente a um desconto
linear de -5,40% (menos cinco inteiros e quatro décimos por cento) sobre o valor

global estimado da contratacdo.
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Com a apresentagdo dos documentos concernentes a fase de habilitacado, pela

vencedora, a ora recorrente manifestou o interesse de interpor recurso, por

constatar a presenca de diversas irregularidades na documentacao apresentada,

motivo pelo qual restou deferido o prazo para apresentagao das competentes

raz0es de recurso.

Este, o breve relatorio dos fatos:

DASfNTESE DA EUNDAMEN’I’ACRO RECURSAL E REQUERIMENTOS:
Em seu recurso administrativo a recorrente NEO CONSULTORIA E

ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI afirma:

1.

Descumprimento de exigéncias relativas a qualificacdo econdmico
Financeira pela vencedora — aparente falsidade do balango patrimonial.
Atestados de capacidade técnica, apresentados pela vencedora, em
Desacordo com o item 11.7., alinea “a”, do edital.

Auséncia de comprovagdo da regularidade juridica - invalidade do
alvara

De localizagdo e funcionamento apresentado - violacdo do item 11.8,,
alinea “f”, do edital.

Consequéncias da apresentacdo de falsa declaracdo pela licitante
Vencedora do certame;

Diante de todo o exposto e 0 que mais consta dos autos deste processo
Licitatorio, requerer:

A) Seja conhecido o presente recurso, conferindo ao certame o efeito

suspensivo previsto pelo artigo 109, paragrafo segundo, da lei federal n.
8.666/93 e, no mérito, julgue-o procedente, reconhecendo a ilegalidade no
ato que habilitou a empresa pantanal gestdo e tecnologia ltda;

B) Seja, via de consequéncia, determinada a inabilitacio da empresa

pantanal gestdo e tecnologia Itda, por violar o que o exigido pelo edital
do certame e pelas normas aplicaveis a espécie, notadamente, a lei geral
de licitagdes e contratos da administragao publica;

C) A instauracdo de processo administrativo para apuragao de falta e

aplicacao de sancao, a vista da apresentacao de falsa declaracao exigida

para o certame (declaracdo de cumprimento de requisitos de habilitagao);
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D) A vista da inabilitacio da referida licitante, determine o prosseguimento

E)

da fase de habilitacdo, com a convocacdo da licitante classificada em
segundo lugar para envio dos documentos de habilitacao;

Com base nas razdes do presente recurso, que a comissao permanente
de licitagdes reconsidere a decisao recorrida e, na hipdtese de assim nao
proceder, remeta a peticdo, com as informacdes concernentes, a
autoridade superior, em aten¢do ao que dispde o artigo 109, paragrafo
quarto, da lei federal n. 8.666/93, para que promova o competente
julgamento.

Desta feita, superada a legitimidade da consultada para emissdao do presente

parecer, passamos a analise da solicitagdo.

DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

1.

Trata-se de recurso interposto pela empresa NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIREL], a qual pugna pela
desclassificagdo/inabilitacdo da proposta empresa PANTANAL GESTAO
E TECNOLdGIA LTDA, por em tese ndo cumprir regras editalicias e

legislagdo correlata;

Preliminar insta mencionar que o aludido Recurso Administrativo se

encontra intempestivo, vez que foi interposto em 17/11/2020 via e-mail, o

qual foi recebido terca-feira, 17 de novembro de 2020 09:58, sendo quatro
dias apds a realizacdo da sessdo publica, qual seja dia 12/11/2020.
Percebe-se que a recorrente extrapolou os prazos estabelecidos em lei e

no edital do certame conforme vejamos:
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De: Felipe Veronez <felipe.veronez @neofacilidades.com.br>
Enviada em: terga-feira, 17 de novembro de 2020 09:58

Cc: Leonardo De Angelis <leonardo.angelis@neofacilidades.com.lbr>; Licitag8o <licitacso@neofacilidades.com.br>
Assunto: 12626 - Prefeitura de Primavera do Leste - MT | Recurso Administrativo - Preglo Presencial n 105/2020

Senhor{a) Pregoeiro(a), .

Com os meus cordiais cumprimentos, encaminho a Vossa Senhoria a anexa petigio de recurso administrativo & habilitago da empresa Pantanal Gestio
e Tecnologia Ltda. no pregéo presencial n. 106/2020, do Municipio de Primavera do Leste/MT.

Sollcito a gentileza de acusar o recebimento desta mensagem & respectivo anexo.

LEI N°® 10.520, DE 17 DE JULHQO DE 2002. (Institui, no dmbito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37,

inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo
denominada pregdo, para aquisi¢io de bens e servicos comuns, e da
outras providéncias.)

(-.e)

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razes em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos autos;

EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL 106/2020 - PROCESSO ADM
1958/2020 :

13. DOS RECURSOS

()

13.3. Interposto o recurso e apresentada sua motivagdo sucinta na
reunido, a licitante podera juntar, no prazo de 03 (trés) dias, contados
do dia subsequente a realizagio do pregio, memoriais contendo

razbes que reforcem os fundamentos iniciais. Ndo sera permitida a

extensdo do recurso, nos memoriais mencionados, a atos ndo

impugnados na sessdo; g.n.

3. Vislumbra-se, por meio do dispositivo e ainda de regra editalicia que os

prazos sdo contados em dias corridos, uma vez que se diferente o fosse
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haveria expressa previsdo legal, a titulo de exemplo vale citar o previsto
na Lei 8.666, que prevé:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacido desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagdo do

ato ou da lavratura da ata, nos casos de:”

4. Sobremais, quanto a modalidade de licitacdo denominada Pregdo, no que
tange aos prazos deve ser utilizado subsidiariamente a lei 8666/1993, vez
que a lei do Pregdo ndo traz consigo como serd a contagem dos prazos.
Desta feita convem trazer a luz o artigo 9° da Lei Federal 10.520, de 17 de
julho de 2002, conforme vejamos:

Art, 9 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as
normas da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

5. Neste lanso, convém trazer a baila o disposto no artigo 110 da lei

8666/1993, conforme de v

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a
o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do os
dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em
contrario.

Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no érgdo ou na entidade. (grifamos)

6. Entrementes, verifica-se que o prazo se dilui em dias corridos tendo seu
inicio em 13/11/2020 (quinta-feira) e seu termino vencendo, portanto,

conforme dispositivo legal em 16/11/2020 (segunda-feira).

7. Neste passo considerando que o recurso foi interposto em 17/11/2020

(terca-feira), encontra-se intempestivo, ndo cumprindo requisito de
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admissibilidade, logo ndo dever ser aceito por esta administragdo

municipal.

8. Em que pese a intempestividade do recurso convém adentrarmos no

mérito na solicitacdo, conforme veremos.

9. Verifica-se que no recurso administrativo recorrente nido anexou
documento originarios dos prints (o que alids, estd totalmente ilegivel)
deixando duavidas quanto a veracidade dos citados. Ademais o balanco
patrimonial registrado na junta comercial sob registro n® 2298291 em

01/10/2020, cumpre a contento os requisitos editalicios

EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL 106/2020 - PROCESSO ADM

1958/2020

11.10. A documentacdo relativa a Qualificagdo Econdémico-Financeira

consistira na apresentacio dos seguintes documentos:

) ‘

a) Balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis do tltimo exercicio

social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a

boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
" balancetes ou balancos provisérios, tomando como base a variagéo,

ocorrida no periodo, 'do INDICE GERAL DE PRECOS -

DISPONIBILIDADE INTERNA - IGP-DI, publicado pela Fundagdo

Gettlio Vargas - FGV ou de outro indicador que o venha substituir,

registrado na Junta Comercial;

10. Outrossim, embora esta Entidade ndo tenha a atribui¢cao de apreciar a
suposta acusagdo falsidade documental apontada pela recorrente; cabera
a parte autora da acusagdo o dnus da prova, fazendo dentincia ao 6rgao
fiscalizador e competente; Conforme entendimento extraido do art. 373
da Lei n® 13.105/2015 - CPC, compete, em regra, a parte autora a

produgdo do 6nus da prova, fornecendo os elementos necessarios para as
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alegacOes de fato que fizer. Portanto, a parte que alega deve buscar os
meios necessarios para convencer da veracidade do fato deduzido como
base da sua pretensdo/exce¢do, uma vez que € a maior interessada no seu
reconhecimento e acolhimento, e ndo ha como tomar decisdes baseado

em prints ilegiveis e sequer a recorrente anexou aos autos prova

documental de tais prints.

11. E sobremodo importante assinalar que a recorrente alega em suas razoes
recursais que a licitante vencedora do certame, ndo cumpriu requisitos
do item 11.7.a) ndo apresentando quantativamente os servigos prestados,

vejamos:

11.7. Relativos a Qualificagio Técnica

)

a) Atestado de Capacidade Técnica, expedido por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, que comprovem ter o licitante
fornecido satisfatoriamente os materiais ou servigos pertinentes e
compativeis com o objeto desta licitagdo. Podendo ser exigido da
proposta melhor classificada, que apresente copia autenticada do
contrato da prestacdo do servigo ou da nota fiscal, que deram
origem ao Atestado. Se o atestado for emitido por pessoa juridica
de direito privado, este deverd ser emitido preferencialmente em
papel timbrado-do emitente e deverd constar o reconhecimento de
firma passada em cartdrio do titular da empresa que firmou a

declaragdo;

Ora, nobre recorrente, é fato de que a vencedora do certame cumpre a
contento os requisitos, tanto objeto social, Cnaes, Atestado de capacidade
técnica; ademais no presente instrumento convocatdrio ndo foi exigido
Atestado de Capacidade técnica com quantitativos minimos, o que
geralmente é requisito em licitagbes de Tomada de Pregos para execugao
de obras e servigos conforme orienta artigo 30 §6 da lei 8.666/93; Ademais,
a Constituicdo Federal prevé que somente podera ser exigido em matéria
de licitacbes as exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes. Vejamos:
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“Art. 37. A administragdo ptblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo ptiblica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigag¢des de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos

" da lei, o qual somente permitir4 as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensiveis a garantia do cumprimento das
obrigacbes.” g.n.

12. Verifica-se que o ITEM 11.8, “f”, do edital em comento, determina a

apresentagéol de Alvard de Localizacdo e funcionamento. A recorrente
afirma que ha divergéncias no endere¢o entre o Alvara e o Contrato
Social; veja que o alvara da recorrida fora emitido em 04 de agosto de
2020 e houve alteragdo contratual realizada em 24 de setembro de 2020
conforme registrado na Junta comercial do Estado de Mato Grosso sob n®
2296680, e em seu recurso contrarrazual a recorrida apresentou o Alvara
com atual enderego da Séde,‘ ébdicando este pregoeiro de realizar
diligéncias, caso fosse necessario. Ademais extrai-se dos respectivos
documentos apresentados‘ em sede habilitacdo quais sejdo: Alvara de
localizagdo e funcionamento, Contrato social, Certiddo junta comercial,
Cartdo de CNOJ, Cartdo de Inscricdo estadual, que o enderego é o que
segue: “Est. Jurumirm n® 05, sala 01 Bairro trés Lagoas”; e a finalidade do
Alvara, é a afirmacdo de que a empresa possui sede e autorizagdo para
funcionamento, conforme determina artigo 28 paragrafo V da lei 8.666/93.
Da analise dos documentos supracitados, entendemos que a licitante
PANTANAL GESTAO E TECNOLOGIA LTDA atendeu a contento os

requisitos do instrumento convocatorio.
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13. Noutro norte, é importante ressaltar que a licitagdo destina-se, entre
outros principios, a garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo, conforme expresso no artigo 3% da lei 8666/1993. Neste

interim convém ponderar alguns posicionamentos doutrinarios quanto a

tematica conforme vejamos:

Para Celso Antdnio Bandeira de Melo em sua conceituagdo sobre licitagdo

(2000, p.528).

“E um certame que as entidades governamentais devem promover e
no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagdes de contetido patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa para as conveniéncias publicas”. (grifamos)

Para o insigne jurista, José Afonso da Silva (p.672) (1):

“Q principio da licitagdo ptblica significa que essas contratagdes ficam
sujeitas, como regra, ao procedimento de selegdo de propostas mais
vantajosas para a Administracdo Publica. Constitui um principio
instrumental de . realizagdo dos principios da moralidade
administrativa e do tratamento isonémico dos eventuais contratantes
com o Poder Publico” (grifamos)

14. Corroborando, convém trazer a luz de forma relevante o principio
constitucional da economicidade, conforme vejamos nas seguintes

amostras doutrinarias:

a) Régis Fernandes de Oliveira (2) explica que “economicidade diz
respeito a se saber se foi obtida a melhor proposta para a efetuagédo
da despesa publica, isto €, se o caminho perseguido foi o melhor e
mais amplo, para chegar-se a despesa e se ela fez-se com modicidade,
dentro da equacdo custo-beneficio.”

b) Fernando Rezende (3), dissertando sobre a natureza politico-

1 Da Silva, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positive, 30% ed. Sao Paulo: Malheiros,
2008.

2 OLIVEIRA, Régis Fernandes de HORVATH, Estevdo; e TAMBASCO, Teresa Cristina
Castrucci. Manual de Direito Financeiro, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1990, p. 94.

3 REZENDE, Fernandes, Finangas Publicas, Sdo Paulo, Atlas, 1980, pp. 111/112.
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econdmica das despesas publicas, estatui que “além da quantificacao
dos recursos aplicados em cada programa, subprograma ou projeto,
a efetiva implantacdo do orgamento-programa depende, ainda, da
aplicacdo de métodos apropriados para a identificacdo de custos e
resultados, tendo em vista uma correta avaliagdo de alternativas. No
caso de empreendimentos executados pelo setor privado, a escolha
entre alternativas para atingimento dos objetivos do grupo &,
normalmente, feita mediante comparagdes entre taxas de retorno
estimadas para cada projeto, com a finalidade de estabelecer qual a
alternativa que oferece os melhores indices de lucratividade. No caso
de programas governamentais, o raciocinio € semelhante,

. recomendando-se, apenas, substituir a ética privada de avaliagdo de

custos e resultados (lucros) por uma abordagem que pracure revelar
os custos e beneficios sociais de cada projeto. Nesse caso, ao invés
do critério de selecdo referir-se a maximizacdo de lucros, refere-se a
maximizagdo do valor da diferenca entre beneficios e custos sociais”.
c) Ricardo L. Torres (4), por sua vez, afirma que o “conceito de
economicidade, origindrio da linguagem dos economistas,
corresponde, no discurso juridico, ao de justica.” Implica “na
eficiéncia na gestdo financeira e na execugdo orgamentaria,
consubstanciada na minimiza¢do de custos e gastos publicos e na
maximizacdo da receita e da arrecadagdo”. Por fim, conclui que &,
“sobretudo, a justa adequagdo e equilibrio entre as duas vertentes
das finangas publicas.”

. d) A Fundacdo Getulio Vargas — SP (5) concluiu que “‘economicidade

tem a ver com avaliacdo das decisGes publicas, sob o prisma da
andlise de seus custos e beneficios para a sociedade, ou comunidade
a que se refere.”

15. Cumpre examinarmos, neste passo, que esta administragdo deve primar

pela observancia do principio da economicidade na aplicagdo dos

recursos publicos. Com isso considerando que a contrarrazoante ofertou

a melhor proposta, deve esta municipalidade prezar pelo principio da

economicidade.

DA CONCLUSAO

4 TORRES, Ricardo Lobo. “O Tribunal de Contas e o controle da legalidade, economicidade e
legitimidade”. Rio de Janeiro, Revista do TCE/R], n® 22, jul/1991, pp. 37/44.
5 Fundagdo opina sobre conceitos de economicidade e operacionalidade, revista do TCE/MT, n®

10, ago/1989, pp. 49/58.
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16. Por conseguinte, conforme fundamentado acima decido por NEGAR
PROVIMENTO pelo nido conhecimento do recurso interposto, vez que
foi impetrado intempestivamente a vista do que consta dos autos e
pelas razdes de fato.

17. Encaminho os autos a autoridade superior para sua analise, consideragdo
e decisdo do Recurso Administrativo em pauta. Encaminho os autos a
autoridade superior para sua analise, consideracdo e decisdo do Recurso
Administrativo em pauta.

18. Apds encaminhe-se os autos a Procuradoria Geral deste Municipio para
que a mesma emita seu Parecer Técnico-Juridico a fim de atestar a
legalidade dos atos praticados no andamento deste procedimento

licitatério.

Atenciosamente.

Primavera do Leste — MT, 24 de novembro de 2020 (22-feira).

~\
W

driand,Conceicao de Paula

regoeiro
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